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Ibagué, 29 de abril de 2022.

Sefores

DORA MERY CIPRIAN POVEDA

Presidenta Comision 2da Gobierno YESSICA
FERNANDA ACOSTA

Integrante Comisién 2da Gobierno

JOSE ROSEMBER CIFUENTES

Integrante Comision 2da Gobierno

CONCEJO MUNICIPAL FALAN -TOLIMA
E-mail: concejo@falan-tolima.gov.co

Asunto: Concepto juridico solicitado mediante correo electrénico radicado el dia 18
de abril de 2022, mediante radicado CDT-RE-2022-00001355.

Cordial saludo,

De manera muy respetuosa me dirijo a usted, con el fin de dar contestacidn a su
peticidn en los siguientes términos:

Concepto Juridico

002

Tema:

Solicita asesoria para debatir el proyecto acuerdo municipal
sobre [a modificacion Excepcional al Esquema de
Ordenamineto Territorial Vigente en el Municipio de Falan
— Tolima, pues cuenta con dos conceptos que difieren i
que para la oportuna toma de decision en la aprobacién
solicita la ampliacién del concepto legal vy juridico frente al
actuar del concejo en su procedimiento, al realizar
modificaciones excepcionales al Pot Del Municipio De Falan.

Problema Juridico:

Esta la contraloria departamental facultada, para definir las
diferencias frente a conceptos proferidos por |a
Corporacién Auténoma Regional del Tolima Cortolima vy
Federacion Nacional de Concejos ~ FENACON, frente a
decisiones que debe tomar el Concejo Municipal de Falan,
respecto al Esquema de Ordenamiento Territorial vigente
en este Municipio.

Fuentes formales:

Articulos 312, 313, 267, de la Constitucién Politica de
Colombia,

Ley 136 de 1994, Por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios jurisprudencia corte constitucional de Colombia

Precedente
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Sobre Este Concepto juridico:

Conforme al articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, este concepto juridico no es obligatorio ni
vinculante, se trata de una opinidn, apreciacion o juicio, que sirve como simple elemento de
informacidn o criterio de orientacién, o como materia de consulta sobre los problemas
juridicos en él planteados.

N
5
De alli que la Entidad que lo ha solicitado no esté sometida a lo que en él se concluye o se
opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive ningdn tipo de responsabilidad

sobre la entidad que lo emite.

Para emitir este concepto la Direccién Juridica de la Contraloria Departamental del Tolima
seguira el siguiente procedimiento i) Normativa aplicable al caso; ii)

Problema(s) Juridico(s) Planteado(s).
Se plantean situaciones.

Solicita el honorable Concejo Municipal de Falan, se conceptiie por parte de esta contralorfa,
con el fin de debatir el proyecto de acuerdo municipal sobre la modificacién Excepcional al
Esquema de Ordenamiento Territorial Vigente en el Municipio de Falan — Tolima, pues cuenta
con dos conceptos que difieren, uno proferido por la Corporacién Autdnoma Regional del
Tolima y otro por la Federacién Nacional de Concejos — FENACON.

Para absolver la inquietud planteada se realizd rastreo normativo:
i) Normativa aplicable al caso:
Constitucion politica de Colombia:

“ARTICULO 312. Modificado por el art. 5, Acto Legislativo 01 de 2007. El nuevo texto
es el siguiente: En cada municipio habréd una corporacién politico-administrativa elegida
popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominaré concejo municipal,
integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segiin lo determine la ley de
acuerdo con la poblacién respectiva. Esta corporacién podra ejercer control politico
sobre la administracién municipal.”

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarroflo econémico y social
y de obras plblicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.
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5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias
de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije [a ley, vigilar v
controlar las actividades relacionadas con la construccién v enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demdés funcionarios que ésta
determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico vy cultural del municipio.

10. Las demds que la Constitucion y la ley le asignen.”

“ARTICULO 267. El control fiscal es una funcién plblica que ejercera la Contraloria
General de la Repblica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior v selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en
casos especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas

por concurso publico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.
(subrayado fuera de texto)

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero,
de gestién vy de resultados, fundado en |a eficiencia, la economia, la equidad vy la
valoracién de los costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley,
la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad
territorial.” (subrayado fuera de texto)

La jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana, sobre
competencias de las contralorias.

“...Corte Constitucional en la sentencia C-189 de 1998, al destacar que la atribucién de
autonomia organica y funcional a la Contraloria tiene el doble propdsito de garantizar
la efectividad del control fiscal, y a la vez evitar que dicha entidad se inmiscuya en las
actividades administrativas de las entidades sometidas a control. Al respecto se afirma
que: “Esta autonomia funcional y organica de las contralorias no sélo tiene como
finalidad fortalecer el control fiscal sino también hacer frente a las disfuncionalidades
que dicho control puede generar, por lo cual la Carta pretende evitar que la actividad
de control se traduzca en una coadministracién. Por ello la Constitucién no solo
“termina con la coadministracién que se ejercia mediante el control fiscal previo” sino
que dispone que la Contraloria no "tendré funciones administrativas distintas a las
inherentes a su propia organizacién" (CP art. 267, inciso 49), precepto que, como bien
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lo sefial6 durante la vigencia de la anterior Constitucién la jurisprudencia del Consejo
de Estado y de la Corte Suprema, y también lo ha establecido esta Corte Constitucional,
es una limitacién mas que otra cosa. El significado de esa norma es entonces que la
(nica funcion proplamente de actuacion administrativa que ejercen los contralores es
la relativa a la organizacién interna de la entidad, como puede ser la ejecucién del
presupuesto y el nombramiento de funcionarios, por lo cual, al desarrollar la actividad
de fiscalizacién, estos drganos de control deben evitar convertirse en
coadministradores.

“...Jos pronunciamientos efectuados en ejercicio de fa misma deben estar desprovistos
de alocuciones indicadoras de acciones que debe o deberia tomar la administracion o
el gestor fiscal para superar o minimizar el riesgo 0 amenaza . Asimismo, fos flamados
a través de los cuales se materializa la funcion de advertencia no constituyen actos
administrativos susceptibles de control constitucional, sino “sencillamente una alerta
para que la administracién evalte en forma precisa y detallada el impacto econémico
que pudiese devenir de las actuaciones que realiza...

...Esta autonomia funcional y organica de las contralorias no sélo tiene como finalidad
fortalecer el control fiscal sino también hacer frente a las disfuncionalidades que dicho
control puede generar, por lo cual la Carta pretende evitar que la actividad de control
se traduzca en una coadministracion. Por ello la Constitucién no sélo “termina con ia
coadministracidén que se ejercfa mediante el control fiscal previo”! sino que dispone
que la Contraloria no "tendra funciones administrativas distintas a las inherentes a su
propia organizacion" (CP art. 267, inciso 4°), precepto que, como bien lo sefiald
durante la vigencia de la anterior Constitucién la jurisprudencia de! Consejo de Estado
y de la Corte Suprema, y también lo ha establecido esta Corte Constitucional, es una
limitacién mas que otra cosal®, El significado de esa norma es entonces que la Gnica
funcién propiamente de actuacién administrativa que ejercen los contralores es la
relativa a la organizacion interna de la entidad, como puede ser la ejecucion del
presupuesto y el nombramiento de funcionarios, por lo cual, al desarrollar la actividad
de fiscalizacion, estos Organos de control deben evitar convertirse en
coadministradores...”

i) Conclusiones

El citado articulo 313 de la constitucién politica en su numeral 7, indica claramente la
competencia exclusiva de los concejos municipales para reglamentar los usos de suelos de sus
territorialidades.

i) Respuesta al problema juridico planteado:

Se responde:

1. Llos concejos municipales son autdnomos en sus competenc:as mientras que las
contralorfas corresponden al control fiscal y ejecucién presupuestal de los sujetos de
control, posterior y selectivo.

2. Sin embargo, es de resaltar que las contralorias deben atender los mandatos legales
citados y los que le sean concordantes. Por tal motivo a esta entidad no le es dable
dirimir las diferencias entre los dos conceptos solicitados por el honorable concejo de
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Falan a la Federacion Naciona! de Concejos — FENACON vy a la Corporacion Auténoma
Regional del Tolima Cortolima.

De esta manera se da respuesta a la solicitud planteada y se emite el presente en los
términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Atentamente,

.
FRANCISCO JOSE ESPIN ACOSTA

Director Técnico Juridico
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